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JUSTICA ELEITORAL
0552 ZONA ELEITORAL DE MORRO DO CHAPEU BA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600168-95.2024.6.05.0055 / 0552 ZONA ELEITORAL DE MORRO DO CHAPEU BA
REPRESENTANTE: AVANTE - VARZEA NOVA-BA - MUNICIPAL

Advogado do(a) REPRESENTANTE: JOEL CAETANO DA SILVA NETO - BA25377

REPRESENTADO: RIZIA NAIARA ARAUJO DOS SANTOS, EVANDRO MIRANDA DA SILVA

Advogado do(a) REPRESENTADO: KANANDA LANDIM DE ALMEIDA - BA62720

Advogado do(a) REPRESENTADO: KANANDA LANDIM DE ALMEIDA - BA62720

SENTENCA

Trata-se de REPRESENTACAOQ gjuizada pelo Partido Politico AVANTE VARZEA NOVA - BA,
representado por Florisvaldo Santos Silva, em face de RIZIA NAIARA ARAUJO DOS SANTOS E
EVANDRO MIRANDA SILVA, qualificados nos autos.

Alega, em suma, que os representados tém realizado postagens em seus perfis pessoais no Instagram
convidando toda a populacéo para participar de uma convencao partidaria que ird ocorrer em 03 de agosto
de 2024, em Varzea Nova. Aduz que a publicagdo traz aimagem do prefeito Jodo Hebert, a pré-candidata a
prefeita e o pré-candidato vice-prefeito, seguidas das informacdes acerca de dia, local e horario em que sera
realizada a convencdo, em convite a toda a populagdo do municipio de Varzea Nova/lBA. Argumenta que as
publicacBes atingiram atos niveis de popularidade, o que representa desequilibrio no pleito eleitoral.
Registra que a propagando intrapartidaria € permitida por lei, desde que direcionada aos convencionais. Em
suma, sustentando que a conduta viola o equilibrio na disputa eleitoral, configurando-se propaganda
antecipada, requer, em sede de tutela provisoria de urgéncia, in verbis. (a) Apés a conferénciada URL, sgja
concedida a tutela de urgéncia ora pleiteada para que sgja retirada no prazo de até 24 hora; e (b)
Considerando a proximidade da convencdo, marcada para o dia 03 de agosto de 2024, requer-se, em caréter
liminar a suspensdo imediata da convencéo do Representado, até que se julgue o mérito desta acdo. Ao final,
requer a confirmacdo liminar e aimposi¢do de multa por propaganda anteci pada.

A tutela provisoria de urgéncia foi deferida em parte, determinando-se: que 0s representados removam
nos arquivos de imagens que a acompanham. O prazo para aremocado € de 24 (vinte e quatro) horas, contado
do recebimento da intimacdo desta decisdo. O descumprimento da determinagdo enseja multa diaria fixada
em R$ 1.000,00 (mil reais) (CPC, art. 536, °1°).

Os representados apresentaram peticdo em que alegaram o cumprimento integral da tutela provisoria de
urgéncia (ID 122714424).

Em contestacéo (ID 122741790), argumentam que a representacdo ndo foi instruida com prova da autoria e
prévio conhecimento, devendo ser indeferida. No mérito, alegam que € licita a atitude de divulgar convite
para convencdo partidéria, ainda que dirigida a populacdo em gera, e que ndo houve pedido de voto.
Sustentam que o pedido de poio politico é permitido, e que a conduta impugnada ndo configura nada que
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ndo liberdade de expressdo. Aduzem intervencdo minima do Judiciario. Ao final, defendem a
improcedéncia, com a condenacdo do representante as penas por litigancia de mé-fé.

O Ministério Publico Eleitoral se posicionou pela procedéncia dos pedidos (ID 122765975), aduzindo
promocado anteci pada de candidatura.

Réplica (1D 123074910).
E o breverelatério. Decido.
Preliminar

Nos termos do art. 107 da Resolugédo TSE n° 23.610/2019, a representagdo por propaganda irregular seguird
0 rito estabel ecido na Resolucédo TSE n°. 23.608/2019.

Este ato normativo, por sua vez, estabelece que, sob pena de indeferimento, a peticdo inicial serd instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento da beneficiaria ou do beneficiario do ato de propaganda
considerado ilegal (art. 17, 1).

No caso, as postagens combatidas na representacéo constam das redes sociais pessoais dos representados, do
gue se afere sua autoria e prévio conhecimento.

Assim, rejeito a arguicao.
Mérito

Rodrigo Lépez Zilio se vale do quanto disposto no REspe n° 16.183/MG - j. 17.02.2000 - DJ 31.03.2000,
para explicar que se entende como ato de propaganda eleitoral toda aquela que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissmulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acéo politica que se
pretende desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio da
funcao publica.

A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleicdo (Lei das Eleicles, art.
36).

Nos termos do art. 3°-A da Res. TSE n° 23.610/2019, considera-se propaganda passivel de multa aguela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou na qual veiculado
conteido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. O
pedido explicito de voto ndo se limita a0 uso da locucéo “vote em”, podendo ser inferido de termos e
expressdes que transmitam o mesmo contetido.

Nesse sentido:

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de que, para a
configuracéo de propaganda eleitoral antecipada, é exigivel, alternativamente, a presenca
de pedido explicito de votos, a utilizago de formas proscritas durante o periodo oficial de
campanha ou a ofensa ao principio da igual dade de oportunidades entre os candidatos.

Recurso em Representagdo n°060021719, Acorddo, Min. Carmen L Ucia, Publicacdo: DJE - Di&rio de Justica
Eletrénico, 09/04/2024.

Conforme o entendimento desta Corte, reafirmado para as Elei¢des 2020, o ilicito de propaganda antecipada
pressupde, de um lado, a existéncia de pedido explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito,
manifestacdo de cunho eleitoral mediante uso de formas que sdo proscritas durante o periodo de campanha
ou afronta a paridade de armas.
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Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060003759, Acorddo, Min. Benedito Gongalves,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 09/08/2022.

A luz da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o pedido explicito de votos pode ser
aferido por meio da utilizacdo de "palavras mégicas'. Precedentes. Na espécie,
depreende-se gque a publicacdo impugnada, ao utilizar a oracdo "N&o tem porque mudar,
se 0 nosso estado melhorou, quero sim continuar com Marcos Rocha Governador”, tem
nitido caréter eleitoral porque faz referéncia ao pleito vindouro, rogando aos eleitores a
permanéncia no cargo de quem ja exerce 0 mandato eletivo.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especia Eleitoral n°060071858, Acérddo, Min. Raul Araujo
Filho, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 01/12/2023.

Por outro lado, nos termos do art. 36-A da LE e do art. 3° da Res. TSE n° 23.610/2019 ndo se considera
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo albergue pedido de voto, a mencéo a candidatura pretendia,
a exaltacéo das qualidades pessoais do agente, assim como 0s atos elencados nos incisos | a VII tanto do
artigo de lei como de resolucéo:

| - a participacdo de pessoas filiadas a partidos politicos ou de pré-candidatas e pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates na rédio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, da
discussdo de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliancas partidarias visando
as eleicdes, podendo tais atividades serem divulgadas pel os instrumentos de comunicagéo
intrapartidaria;

Il - arealizagdo de prévias partidérias e a respectiva distribui¢éo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes das filiadas e dos filiados que participardo da disputa e a
realizacdo de debates entre as pessoas pré-candidatas;

IV - adivulgacdo de atos de parlamentares e de debates legidativos, desde que ndo se
faca pedido de votos;

V - adivulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive em shows, apresentacoes e
performances artisticas, redes sociais, blogs, sitios eletronicos pessoais e aplicativos (apps); (Redacdo dada
pela Resolucdo n° 23.732/2024)

V1 - aredlizac8o, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do proprio partido politico, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade previstano inciso IV do § 4° do art. 23 da
Lei n®9.504/1997.

Nestes atos, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacédo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.
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Ainda, convém registrar que a Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997, art. 36, 81°) faculta ao postulante a
candidatura de cargo eletivo a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista aindicacéo de seu nhome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

Propaganda intrapartidéria é aquela realizada por pré-candidatas e pré-candidatos que buscam angariar votos
dos demais filiados a0 partido para serem escolhidos como candidatas e candidatos nas convencoes
partidérias.

E, portanto, uma propaganda dirigida a um grupo especifico de eleitores, que votardo em uma eleicdo
interna para definicdo das pessoas que concorrerdo aos cargos de prefeito e vereador nas EleicOes
Municipais de 2024.

Assim, faz-se necessario averiguar, a partir dos elementos probatorios reunidos, se a manifestacdo apontada
como propaganda tem, de fato, contelido de propaganda intrapartidaria ou eleitoral, se tem pedido explicito
de voto, no mangjo do que se convencionou chamar “palavras magicas’, ou se apresenta forma vedada na

legislacao.

No caso, os links que remetem a postagens na rede social Instagram demonstram que 0s representados

convidaram a populacdo local para participacdo da convencdo partidaria aprazada para 3 de agosto
do corrente ano, aserealizar na Camara de Vereadoresde Varzea Nova.

Estas foram as palavras utilizadas:

Ol4, amigos e amigas de Varzea Nova. Estamos aqui para convidar vocé e a sua familia
para participarem junto conosco da nossa convencao, que sera neste sabado, dia 3 de
agosto, as 18h40, aqui na Camara de Vereadores. Venham com a gente para que
possamos dar continuidade ao progresso e ao desenvolvimento de Varzea Nova.

Vé-se, de plano, ndo se tratar de propaganda intrapartidéria, porque ndo dirigida aos convencionais, mas sim
aos eleitores.

Outrossim, vé-se 0 desborde das balizas legais das condutas permitidas no periodo de pré-campanha.
Com efeito, ao proibir que as prévias partidarias sgjam televisionadas ou transmitidas por emissoras de

rédio, ao vivo, 0 81° do art. 36-A, a Lei n°. 9.504/1997 se fundou, justamente, na indesej ada expansio
dos efeitos das pr évias para a populacéo eleitora em geral.

Convencodes partidarias sdo reunides de filiados a um partido politico para julgamento de assuntos de
interesse do grupo ou para escolha de candidatos e formagéo de coligacdes (unido de dois ou mais partidos a
fim de disputarem eleicdes). Conforme estabelece a Lei n° 13.165/2015, Lei da Reforma Politica, as
convencdes devem ocorrer no periodo de 20 de julho a5 de agosto do ano eleitoral.

A expansdo dos limites da convencdo partidaria, que é evento para o partido, promovendo-se abertura ao
eleitorado ostenta nitido car ater de promocéo da candidatur a.

Este acontecido ndo se adequa a nenhuma das situacGes que excepcionam a configuracdo da propaganda
antecipada de que tratam osincisos | a VIl do art. 3°daRes. TSE.

Além do mais, na situagcdo especifica, houve a expressa veiculacdo da ideia de que o evento tem por
objetivo pedir a adesdo do eleitorado ao projeto palitico desenvolvido pela atual gestdo, do mesmo
partido da pré-candidata e do seu vice (pré): “Venham com a gente para que possamos dar continuidade ao
progresso e ao desenvolvimento de Véarzea Nova'.

O card publicado nas redes sociais dos representados foi assim grafado:
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Sualegendadiz:

Chegou a hora, Varzea Noval!!! Sbado, 03/08, eu, @dan_do_agro, @joao_varzea nhova
€ 0 nNosso time pré candidatos a vereadores e vereadoras esperam por VOcés na maior e
melhor convencdo da histérial Vamos dar play em uma trajetoria de muito amor,
trabalho, avancos e alegria. Bora pra cima, porgue os #avangos nao podem parar. Nos
vemos por |a!

Neste cenario, como apontou 0 parquet, 0s representantes buscam, intencionalmente, criar no inconsciente
eleitorado, a convicgéo de que dardo continuidade ao trabalho que esta sendo desenvolvido no municipio e
gue, por razao, deviam ser eleitos.

Em caso semelhante, assim se posicionou 0 TRE/BA:

Recurso eleitoral. Representacdo. Improcedéncia da acdo originaria. Propaganda eleitoral antecipada.
Prefeita. Pré-candidata a reeleicdo. Divulgacdo em redes sociais. Facebook e Instagram. Convencéo
Partidéria.Desvirtuamento. Convite. Videos acompanhados de jingle. Alcance do publico externo.
Pedido de voto. Pedido de apoio popular. Favorecimento a pré-candidato. Cardter eleitoral.
Desequilibrio da disputa. Vilipéndio ao artigo 36-A da Lein® 9.504/97. Aplicagdo de multa imposta no
minimo legal. Artigo 36 83° da Lel n°® 9.504/97. Provimento.Preliminar de violagdo ao principio da
diaeticidade.Afasta-se a prefacial evocada, uma vez que as razdes recursais foram devidamente constituidas
e apresentadas com fundamentacdo juridica necessaria a submissdo do reexame da matéria versada
na presente demanda por estainstancia recursal, demonstrando os motivos da sua irresignacdo e do
desacerto da sentenca.Mérito.D&se provimento a0 recurso para reformar a decisdo do juizo zonal,
julgar procedente a Representacdo e condenar a recorrida ao pagamento de multa no patamar minimo legal,
diante da realizacéo de propaganda eleitoralirregular antecipada, uma vez que a publicidade veiculada nas
redes sociais Facebook e Instagram revela fulgente promocéo eleitoral antes do periodo permitido pela
legislacdo de regéncia, com ostensivo pedido de voto e de apoio popular,destinada a alavancar a
candidatura da recorrida no plério do ano em curso.RECURSO ELEITORAL n®06001734020206050029,
Acorddo, Des. FREDDY CARVALHO PITTA LIMA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
31/08/2021.

Portanto, houve propaganda eleitoral com pedido explicito de voto, em periodo anterior a 16 de agosto do
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ano das eleicoes.
A defesa ndo coligiu argumentos capazes de elidir estas conclusdes ja enunciada desde aliminar.

Por outro lado, a defesa logrou demonstrar, pelo link embutido na contestacéo, aliado as capturas de telas
extraidas das redes sociais de @daiane_severina, em que estampadas o emblema do AVANTE, que o
representante também se valeu de publicacdo em rede social para chamar o eleitorado para as convencdes
partidérias.

Na ocasido, Daiane, pré-candidata a prefeita, chama a populacéo para que seja dado “0 primeiro passo para
uma verdadeira mudanca para 0 nosso Municipio de Varzea-Nova'.

Intimado para se manifestar a respeito da alegacéo, o representante ndo impugnou a veracidade da postagem,
tampouco negou que tenha havido o convite publico a convencdo que se realizou em 26 de julho (ID
122741791 - fls.21).

Trata-se, igualmente, de conduta que importa em propaganda anteci pada.

Com efeito, e, paraelamente, toma-se por litigancia de ma-fé o proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo (CPC, art. 80, V).

E, de fato, temerério o ajuizamento de representaco apontando conduta violadora da lei eleitoral também
adotada; notadamente quando um dos argumentos aduzidos na representagdo consistiu na violagcdo da
igualdade de oportunidades entre os candidatos. Ora, tendo agido da mesma forma, ndo poderia o
representante se valer de tal alegacéo.

Por esta raz&o, a razdo esta com o representado no tema da litigancia de mé-fé, cabendo — em que pese a
procedéncia dos pedidos deduzidos na representacdo - a aplicacdo de multa ora fixada em 1 (um) sal&rio-
minimo, naformado art. 80, V, do Cadigo de Processo Civil.

ANTE O EXPOSTO, ratifico a tutela proviséria de urgéncia, JULGO extinto 0 processo e
PROCEDENTES os pedidos deduzidos para:

A) Ratificar aordem deremocédo das postagens impugnadas, nos termos da tutela provisoria;

B) CONDENAR o0s REPRESENTADOS a multa prevista § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97, fixando-aem R$
5.000,00 (cinco mil reais); e

C) CONDENAR o REPRESENTANTE a multa por litigancia de ma-fé, que arbitro em um saério-
minimo ora vigente, nos termos do 8§2° do art. 81 c/c art. 80, V, do CPC.

Sem custas ou honorarios.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o trénsito em julgado, arquivem-se com as baixas necessarias.

MORRO DO CHAPEU, data da assinatura eletrénica.

Tatiana Tomé Garcia

Juiza Eleitord
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