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JUSTICA ELEITORAL
0552 ZONA ELEITORAL DE MORRO DO CHAPEU BA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600069-32.2024.6.05.0086 / 0552 ZONA ELEITORAL DE MORRO DO CHAPEU BA
REPRESENTANTE: AVANTE - VARZEA NOVA-BA - MUNICIPAL

Advogado do(a) REPRESENTANTE: JOEL CAETANO DA SILVA NETO - BA25377

REPRESENTADO: RIZIA NAIARA ARAUJO DOS SANTOS, EVANDRO MIRANDA DA SILVA

SENTENCA

Tratase de REPRESENTACAO guizada pelo partido politico AVANTE - VARZEA
NOVA/BA representado por Florisvaldo Santos Silva, em face de RIZIA NAIARA ARAUJO DOS
SANTOS e EVANDRO MIRANDA SILVA, ambos qualificados nos autos.

Alega, em suma, que os representados participam da disputa eleitoral, pleiteando o cargo de prefeita e vice-
prefeito de Vérzea Nova. Sustenta que os representados vém realizando atos tipicos de campanha eleitoral, a
exemplo do ocorrido em 3 de agosto do corrente ano: genuino evento de campanha travestido de convencéo
partidaria. Assevera que houve discurso de natureza politica em ambiente publico, aberto, caracterizando
comicio. Ainda, que houve carreata nas ruas da cidade, ocasido em que os participantes se utilizam de
vestuario de cor amarela, localmente utilizada pelo partido do representado. Ainda, houve a distribuicéo de
adesivos padronizados, uso de pareddes e fogos de artificio. Alega que os representados convidaram a
populacdo a comparecer a evento. Aduz que as condutas interferem na igualdade de oportunidades no
processo politico municipal. Refere-se ao art. 36-A daLe n. 9.504/1997 e junta ementa de decisbes judiciais
colegiadas.

Em peticdo defensiva (ID 122835434), os representados arguem inépcia da peticdo inicial, porque, na sua
Optica, da narracéo ndo decorre logicamente o pedido. Arguem, mais, auséncia de provas. No mérito, alegam
gue ndo houve propaganda eleitoral extemporanea, tecendo consideracdes doutrinarias e legais acerca do
gue a configuraria. Sobre o cenario fatico, aduzem os seguintes argumentos: ndo houve pedido explicito de
votos; houve promocao pessoal; a padronizacdo das vestimentas se deu de forma voluntéria pela popul agéo,
assim como carreata/passeata/motociata. Ainda, sustentam que nédo ha prova da autoria ou do conhecimento
dos beneficiarios. Defendem, ao final, aimprocedéncia.

O Ministério Publico se posicionou pelo acolhimento do pedido (1D 122970844).
E o brevereatdrio. Decido.
Preliminares

Em primeiro lugar, a peticdo inicial ndo € inepta, pois da narracdo dos fatos (veiculacdo de propaganda
eleitoral antecipada) decorre logicamente o pedido (aplicacdo de multa), o pedido determinado e a causa de
pedir estdo especificados, e ndo ha pedidos incompativeis entre si (CPC, art. 330, §19).
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A exordia exple fatos e explana as razfes pelas quais, na visdo do representante, tais fatos configuram
propaganda antecipada, e permite o pleno exercicio do direito de defesa pel os representados.

A efetiva subsuncéo dos fatos a norma apontada como paradigma é matéria de mérito.
Rejeito, portanto, a preliminar deinépcia.

A par disto, a peticdo inicia estd acompanhada de videos e fotografias, assm como de certificado de
verificagdo de publicac&o online, desincumbindo-se o representante do mister esculpido no 81° do art. 96 da
Lel n°. 9.504/1997.

O atributo para aformagéo do convencimento judicial, por suavez, € matéria de mérito.

A par disto, nos termos do art. 107 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, a representacdo por propaganda
irregular seguira o rito estabelecido na Resolugdo TSE n°. 23.608/2019.

Este ato normativo, por sua vez, estabelece que, sob pena de indeferimento, a peticdo inicial serd instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento da beneficiaria ou do beneficiario do ato de propaganda
considerado ilegal (art. 17, I).

No caso, as circunstancias e peculiaridades do caso relevam ser impossivel que os representados ndo tenham
tomado ciéncia do evento impugnado, porgue o evento foi por eles convocado, como se vera nas razoes
meritorias adiante.

Assim, rejeito a arguicao.
Mérito

Rodrigo Lépez Zilio se vale do quanto disposto no REspe n°® 16.183/MG - j. 17.02.2000 - DJ 31.03.2000,
para explicar que se entende como ato de propaganda eleitoral toda aquela que leva ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissmulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se
pretende desenvolver ou razbes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio da
funcao publica.

A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleicdo (Lei das Eleicdes, art.
36).

Nos termos do art. 3°-A da Res. TSE n° 23.610/2019, considera-se propaganda passivel de multa aguela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou na qual veiculado
conteido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. O
pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locucéo “vote em”, podendo ser inferido de termos e
expressdes gque transmitam o mesmo contetdo.

Nesse sentido:

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido de que, para a
configuracéo de propaganda eleitoral antecipada, é exigivel, alternativamente, a presenca
de pedido explicito de votos, a utilizago de formas proscritas durante o periodo oficial de
campanha ou a ofensa ao principio daigual dade de oportunidades entre os candidatos.

Recurso em Representagdo n°060021719, Acorddo, Min. Carmen L Ucia, Publicacdo: DJE - Di&rio de Justica
Eletrénico, 09/04/2024.

Conforme o entendimento desta Corte, reafirmado para as Elei¢des 2020, o ilicito de propaganda antecipada
pressupde, de um lado, a existéncia de pedido explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito,
manifestacdo de cunho eleitoral mediante uso de formas que sdo proscritas durante o periodo de campanha
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ou afronta a paridade de armas.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060003759, Acdrddo, Min. Benedito Gongalves,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 09/08/2022.

A luz da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o pedido explicito de votos pode ser
aferido por meio da utilizacdo de "palavras mégicas'. Precedentes. Na espécie,
depreende-se gque a publicacdo impugnada, ao utilizar a oragdo "N&o tem porque mudar,
se 0 nosso estado melhorou, quero sim continuar com Marcos Rocha Governador”, tem
nitido caréter eleitoral porque faz referéncia ao pleito vindouro, rogando aos eleitores a
permanéncia no cargo de quem ja exerce o mandato el etivo.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especia Eleitora n°060071858, Acdrd@o, Min. Raul Araujo
Filho, Publicacéo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 01/12/2023.

Por outro lado, nos termos do art. 36-A da LE e do art. 3° da Res. TSE n° 23.610/2019 ndo se considera
propaganda eleitoral antecipada, desde que néo albergue pedido de voto, a mencédo a candidatura pretendia,
a exaltacdo das qualidades pessoais do agente, assim como 0s atos elencados nos incisos | a VIl tanto do
artigo de lei como de resolugéo:

| - a participacdo de pessoas filiadas a partidos politicos ou de pré-candidatas e pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates na radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicéo de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento iSonémico;

Il - a redlizacdo de encontros, semin&ios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, da
discusséo de politicas publicas, dos planos de governo ou das aliancgas partidarias visando
as eleicdes, podendo tais atividades serem divulgadas pel os instrumentos de comunicacéo
intrapartidéria;

Il - aredizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo,
a divulgacdo dos nomes das filiadas e dos filiados que participaréo da disputa e a
realizacdo de debates entre as pessoas pré-candidatas;

IV - adivulgagdo de atos de parlamentares e de debates legidativos, desde que néo se
faca pedido de votos;

V - adivulgagdo de posicionamento pessoa sobre questfes politicas, inclusive em shows, apresentacoes e
performances artisticas, redes sociais, blogs, sitios eletrénicos pessoais e aplicativos (apps); (Redacdo dada
pela Resolugédo n° 23.732/2024)

VI - aredizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio partido politico, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidérias;

VIl - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 da
Lel n°9.504/1997.

No contexto de referidas agdes, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da pré-candidatura,
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das acoes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

Assim, faz-se necessério averiguar, a partir dos elementos probatorios reunidos nos autos, se a manifestacéo
apontada como propaganda tem, de fato, contelido de propaganda, se tem pedido explicito de voto, no
manejo do que se convencionou chamar “palavras mégicas’, ou se apresenta forma vedada na legislacéo.

Pois bem.
Os videos e fotografias que acompanham a peticdo inicial expressam o seguinte panorama fatico:
ID 122746554

Video em que aparecem veiculos enfileirados. Os veiculos localizados a frente da fila contém adesivos
ostentando o nimero “40”, todosiguais.

Uma pessoa aparece inserindo o0 adesivo padronizado em um veiculo.

Ao fundo, ouve-se a misica com 0s seguintes dizeres. “faz o coragdo, 0 povo todo
escolheu o campedo, quem vai ganhar, tu ja sabe quem, faz o coragcdo e venha ser feliz
também”.

ID 122746549

Video demonstra veiculos em movimentacdo pelas ruas, ao som da musica: “o resultado
ndo precisanem falar, o desespero ja bateu”.

Hé pessoas vestindo camisetas amarel as.

Ha o lancamento de fogos de artificio.

Passa um veiculo equipado com aparel hagem sonora.
ID 122746551

Video demonstra movimentacéo de veiculos com o som “ja acabou, ja acabou”, emitido
de veiculo equipado com aparelhagem sonora.

ID 122746553

Video demonstra o disparo de fogos de artificio, assm como a movimentacdo de veiculos, ab menos um
com o adesivo padronizado com o nimero 40.

ID 122746552

Fotografia da facha da Camara de Vereadores, em que foi instalada uma estrutura moével
metdlica contendo Banner em tecido, em que aparecem fotos de pré-candidatos pelo
partido dos representados, incluindo eles proprios.

E abundante a prova de que se realizou evento de campanha eleitoral, consistente na aglomeracdo de
pessoas, sgja a pé, sgja em veiculos (carros e motos), liderados por veiculo em que alocada aparelhagem
sonora veiculando musicas, e mangjo de fogos de artificio, com padronizacdo de vestuario (camiseta
amarela) e de acessorios (adesivos), em gque houve pedido explicito de votos por viaindireta.

Em primeiro lugar, a concentracdo de pessoas ndo se deu de forma esponténea, como quis fazer crer a
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defesa; mas motivada pelos representados, como se vé da postagem no Instagram — inserido no corpo da
peticdo inicial — em que contidas as seguintes palavras. “ amanha tem convencdo” e “ 3 de agosto, salve essa
data” .

A alegacdo defensiva de que a carreata se deu de modo espontaneo, ao passo gque a convocagao mencionada
pelo representante, realizada por meio da rede socia Instagram, se limitou a chamar 0 povo para a
convencdo partidaria, ndo merece acolhimento.

Isto porque esta provado que o evento objurgado sucedeu a convencdo, configurando-se ato imanente e
consequente, 0 que se pode ver, j4, da aocacdo de banner em tecido a frente da Camara de Vereadores —
onde ocorreu a convencao -, mas do lado de fora do recinto.

Como se ndo bastasse, as caracteristicas do evento denotam prévia organizagdo. Sim, porque presente
investimento em carro equipado para a sonorizagdo de eventos, fogos de artificios e material adesivo
padronizado idéntico aos utilizados pel os representados em suas rotinas pré-eleitorais.

Assim salientou, com razdo, o parquet:

Ademais, ndo ha como admitir que a carreta teve iniciativa popular, sem as anuéncias
e/ou ciéncias do Representados, dado o elevado grau de organizacdo do evento, com a
ornamentacdo em cores e nimero dos pré-candidatos e a sua dimensdo. Os adesivos
ostentados nos carros, por exemplo, tém qualidade e padronizagdo - cores, fonte, layout -
idénticas aos materiais divulgados pelos Representados nas suas redes sociais durante a
pré-campanha (...) Destarte, ndo ha como atribuir a confeccéo do material de divulgacéo a
iniciativa popular, silenciosa e esponténea de cada apoiador. Outrossm, vale destacar,
mais uma vez, que representados convidaram, amplamente, a populacdo para comparecer
a Convencdo Partidaria, inclusive com a divulgacdo do ato por meio de redes sociais. Tais
circunstancias revelam, por certo, que o evento ndo fora uma manifestacdo espontanea
dos municipes, mas, sim que os pré-candidatos possuiam total conhecimento e controle
sobre a carretal passeata.

E depois, tratou-se de chamado da populacdo para a transmisséo de pedido de votos por meio da fixacéo da
ideia de que o povo ja se decidiu pela pré-candidata (“ faz o coracéo, o povo todo escolheu 0 campedo, quem

vai ganhar, tu ja sabe quem, faz o coracéo e venha ser feliztambém” ; “ o resultado ndo precisa nemfalar, o
desespero ja bateu” ; “ ja acabou”).

Este acontecido ndo se adequa a nenhuma das situacGes que excepcionam a configuracdo da propaganda
antecipada de que tratam osincisos | a VIl do art. 3°daRes. TSE.

O TRE-BA, em recente caso julgado por este juizo (autos n°. 0600082-27.2024.6.05.0055), se posicionou ho
sentido de que “iniciativas como passeata, caminhada, carreata e comicio, com uso de carro de som e
veiculacdo de jingles, ndo sdo abar cadas pelas excegOes previstas no art. 36-A, pois sio atos tipicos da
campanha eleitoral (TRE-MA, Recurso no (a) RP n° 060274462, DJE 21/03/2023)".

Aduzo, em sede reforco, o parecer ministerial no tema do enguadramento da conduta a ideia da ocorréncia
de pedido de votos:

ndo resta davida de que o referido evento fugiu completamente da finalidade discutir as
aliancas partidérias e escolher os candidatos, ao passo que ndo se pode negar que, em se
tratando de cidade de pegqueno porte, eventos dessa natureza possuem uma enorme
influéncia sobre os eleitores.

Houve, como se V€, a organizacdo de passeata, carreata e motociata, veiculando-se a candidatura, com
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pedido de voto, em periodo anterior a 16 de agosto do ano das eleicdes, 0 que configura propaganda
antecipada passivel de multa, naesteirado §3° do art. 36 daLel n°. 9.504/1997.

No tema do volume da multa a ser aplicada em consonancia com o disposto no art. 36 da Lel 9.504/97, &
adequado um juizo de proporcionaidade, em que obtemperados os limites minimos e maximos e a
gravidade da infracéo.

Na situacéo versada dos autos, vé-se ato de gravidade pronunciada, dada a difuséo do acance do evento, em
gue utilizados instrumentos sonoros capazes de se espraiarem por todo o municipio (fogos de artificio), e
perpetrado por meio do desvirtuamento (desvio de finalidade) da convencéo partidéria, ato solene,
fundamental ao exercicio democrético e digno de maior respeito.

ANTE O EXPOSTO, JULGO extinto o processo e PROCEDENTES os pedidos deduzidos para
CONDENAR o0s REPRESENTADOS a multa prevista § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97, fixando-a em R$
10.000,00 (dez mil reais).

Sem custas ou honorarios.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Com o transito em julgado, arquivem-se com as baixas necessarias.

MORRO DO CHAPEU, data da assinatura eletrénica.

Tatiana Tomé Garcia

Juiza Eleitord
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